
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 05 janvier 2016 à 18 h 00

---------------------------------
AUJOURD’HUI cinq janvier deux mille seize 

LE  CONSEIL  MUNICIPAL  de  la  Ville  de  Clermont-Ferrand,  convoqué  par  Monsieur  le  Maire
le 21 décembre 2015, s’est réuni dans la salle ordinaire des séances.

Après avoir ouvert la séance, Monsieur le Maire procède à l’appel.

Etaient présents Mmes et MM. les Membres du Conseil dont les noms suivent :

Olivier BIANCHI, Maire, présidant la séance

Présent(e)  s   : Olivier BIANCHI, Françoise NOUHEN, Christine DULAC-ROUGERIE, Monique 
BONNET,  Manuela  FERREIRA  DE  SOUSA,  Philippe  BOHELAY,  Simon 
POURRET,  Isabelle  LAVEST,  Grégory  BERNARD,  Cécile  AUDET,  Jérôme 
GODARD, Cyril CINEUX, Jérôme AUSLENDER, Nicaise JOSEPH, Saïd Akim 
BARA,  Gérard  BOHNER,  Nicolas  BONNET,  Dominique  ADENOT,  Géraldine 
BASTIEN,  Christophe  BERTUCAT,  Jean-Luc  BLANC,  Jean-Pierre  BRENAS, 
Dominique  BRIAT,  Edith  CANDELIER,  Jean-Christophe  CERVANTES, 
Alparslan COSKUN, Louis COUSTÈS, Sondès EL HAFIDHI, Magali GALLAIS, 
Patricia  GUILHOT,  Pascal  GUITTARD,  Christiane  JALICON,  Claudine 
KHATCHADOURIAN-TECER,  Alain  LAFFONT,  Jean-Pierre  LAVIGNE, 
Marianne  MAXIMI,  Abdelmajid  MELLOUKI,  Pierre  MIQUEL,  Fabienne 
MONTEL, Didier MULLER, Florent NARANJO, Christian PORTEFAIX, Nicole 
PRIEUX,  Antoine  RECHAGNEUX,  Dominique  ROGUE-SALLARD,  Laurence 
SCHLIENGER, Odile VIGNAL, Guillaume VIMONT

Excusé(e)s ayant donné pouvoir : Marion  CANALES à  Olivier  BIANCHI,  Valérie  BERNARD  à Cécile  AUDET, 
Nadia  GUERMIT-MAFFRE  à  Jean-Pierre  BRENAS,  Isabelle  PADOVANI  à 
Antoine RECHAGNEUX, Sylviane TARDIEU à Jean-Christophe CERVANTES

Excusé(e)s  : François BARRIÈRE

Absent(e)s : Anne FAUROT

Secrétaire : Marianne MAXIMI

Mme Nicaise JOSEPH, M. Alparslan COSKUN et M. Louis COUSTES arrivent pendant la présentation des quatre  
premières questions par Mme Françoise NOUHEN. 
Mme Géraldine BASTIEN arrive pendant le débat qui suit cette présentation (fin de pouvoir donné à Mme Edith 
CANDELIER). 
M. le Maire suspend la séance à 20h27 à la demande de M. Jean-Luc BLANC pendant ce même débat. M. le Maire  
reprend la séance à 20h30 après avoir constaté que le quorum est atteint. 
M.  Antoine  RECHAGNEUX  quitte  la  séance  avant  le  vote  de  la  question  n°5  (fin  du  pouvoir  donné  par  
Mme Isabelle PADOVANI). 
M. Alain LAFFONT quitte la séance avant le vote de la question n°6 et donne pouvoir à M. Florent NARANJO. 
M.  Simon  POURRET  quitte  la  séance  avant  le  vote  de  la  question  n°6  et  donne  pouvoir  à  Mme  Françoise  
NOUHEN.



----------------------------------------------------
Rapport N° 25

CRÉATION D'UNE SOCIÉTÉ PUBLIQUE LOCALE (SPL) ET PRISE DE 
PARTICIPATION

----------------------------------------------------

La Communauté d'Agglomération Clermontoise et la Ville de Clermont-Ferrand souhaitent conduire divers 
projets d'aménagement urbain et de requalification de zones d'activités économiques. La mise en place d'un 
plan local d'urbanisme intercommunal va, en outre, ouvrir de nouvelles opportunités.

La diversité des projets portés par les personnes publiques et leur caractère stratégique pour le développement 
du territoire nécessitent de disposer d'un outil d'aménagement et de commercialisation adapté, disposant de 
capacités d'expertises. 

Pour ce faire, Clermont Communauté et la Ville de Clermont-Ferrand envisagent la création d'une structure 
ad hoc qui prendra la forme d'une Société Publique Locale (SPL). Ce mode de gestion des projets permet de 
concilier  une  maîtrise  publique,  le  management  d’entreprise  et  la  souplesse  offerte  en  termes  de 
contractualisation,  la maîtrise du risque en fonction de la répartition du capital  social ainsi qu’une grande 
évolutivité  de  la  structure.  Il  pourra  proposer  des  compétences  complémentaires  à  celles  d'un  service 
mutualisé et permettra de mener à bien des opérations d'intérêt communautaire portées par la Communauté 
urbaine.

En effet, la SPL est une forme de société anonyme instituée par la loi n° 2010-559 du 28 mai 2010, codifiée 
sous l'article L. 1531-1 du Code général des collectivités territoriales. Le capital des SPL est détenu à 100 % 
par des collectivités ou groupements de collectivités. Ces sociétés peuvent être compétentes pour réaliser des 
opérations d'aménagement au sens de l'article L. 300-1 du code de l'urbanisme, des opérations de construction 
ou pour exploiter des services publics à caractère industriel ou commercial ou toutes autres activités d'intérêt 
général. 
Les SPL sont des outils mis à disposition des personnes publiques, leur permettant de recourir à une société 
commerciale sans publicité ni mise en concurrence, permettant ainsi de répondre aux prestations de type « in  
house » . Pour ce faire, la SPL doit cependant remplir quatre conditions : 

1- Le capital d'une SPL doit être détenu en totalité par des collectivités territoriales ou EPCI en associant au 
minimum deux actionnaires ;
2- Le champ d'intervention d'une SPL doit relever des compétences de ses actionnaires ; 
3- Une SPL ne doit intervenir que pour le compte et sur le territoire de ses actionnaires ; 
4-  Enfin,  les  personnes  publiques  actionnaires  doivent  exercer  un  contrôle  « analogue »  à  celui  qu'elles 
exercent  sur leurs propres services,  via notamment le conseil  d'administration de la société  qui prend les 
décisions stratégiques (vote du budget, acceptation des projets que la Société va mener pour le compte de ses 
actionnaires...). 

La Société Publique Locale, qui pourrait être dénommée « Clermont Auvergne », aurait comme objet social : 
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• La réalisation de toutes études, missions de conduite d’opération ou de mandat au sens de la loi du 
12 juillet 1985 relative à la Maîtrise d’Ouvrage et ses rapports avec la maîtrise d’œuvre ;

• La réalisation de toutes opérations et actions d’aménagements au sens de l’article L 300-1 du code de 
l’urbanisme,

• La  réalisation  de  tous  équipements  d’infrastructures  et  de  superstructures  pour  le  compte  de  ses 
actionnaires,

• La réalisation de toutes opérations de construction de bureaux ou de locaux industriels destinés à la 
vente  ou  à  la  location,  ou  d'immeubles  à  usage  d'habitation,  y  compris  ceux  bénéficiant  de 
financements aidés par l’Etat, la location, la vente ou la location-vente de ces immeubles ;

• L'exploitation, la gestion, l'entretien et la mise en valeur par tout moyen des immeubles et équipement 
réalisés ou mis à sa disposition par les actionnaires.

Ainsi les actionnaires pourront confier à la SPL contre rémunération les projets relevant de son objet social. A 
noter que d'autres collectivités pourront rejoindre la Ville de Clermont Ferrand et Clermont Communauté, 
toutes deux souhaitant élargir le champ d'action de la SPL.

Une fois missionnée,  la société  pourra passer toute  convention appropriée,  et  effectuera toutes opérations 
mobilières,  immobilières,  civiles,  commerciales,  industrielles,  juridiques  et  financières  nécessaires  à  la 
réalisation des projets.

La SPL sera soumise aux dispositions du Code du Commerce concernant son fonctionnement en tout point 
identique à celui  d'une société  anonyme ainsi  qu'à l'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux 
marchés passés par certaines personnes publiques ou privées, dans l'attente de la refonte du Code des marchés 
publics.

Un règlement intérieur définira les principes de fonctionnement de la SPL et sera approuvé par le Conseil 
d'Administration.

Son capital serait fixé à 560 000 euros, somme qui apparaît suffisante pour assurer les premières dépenses. 

La répartition du capital entre les actionnaires serait la suivante : 

Actionnaires Montant de la souscription au capital social Nombre d'actions concernées

Ville de Clermont-Ferrand 140 000 euros 280 actions 

Communauté d'agglomération 
Clermontoise

420 000 euros 840 actions

La valeur des actions a été fixée au prix nominal unitaire de 500 €. Le nombre total d'actions est arrêté à 
1120.
 
Il est proposé un conseil d'administration composé de huit membres, répartis entre les actionnaires en 
proportion de leur participation au capital soit : 

Actionnaires Nombre de membres au Conseil d'administration

Communauté d'agglomération Clermontoise 6

Ville de Clermont-Ferrand 2
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Compte tenu de ces éléments, il vous est proposé, en accord avec votre commission :

• D'approuver la création d’une Société Publique Locale, régie par les dispositions de l'article L. 1531-1 
et suivants du Code général des collectivités territoriales, dénommée « Clermont Auvergne » d'une 
durée de 99 ans et dont l'objet social est :

- La réalisation de toutes études, missions de conduite d’opération ou de mandat au sens de la loi du 
12.07.1985 sur la Maîtrise d’Ouvrage et ses rapports avec la maîtrise d’œuvre,

- La réalisation de toutes opérations et actions d’aménagements au sens de l’article L 300-1 du code 
de l’urbanisme,

- La réalisation de tous équipements d’infrastructures et de superstructures pour le compte de ses 
actionnaires,

- La réalisation de toutes opérations de construction de bureaux ou de locaux industriels destinés à la 
vente  ou  à  la  location,  ou  d'immeubles  à  usage  d'habitation,  y  compris  ceux  bénéficiant  de 
financements aidés par l’Etat, la location, la vente ou la location-vente de ces immeubles,

-  L'exploitation,  la  gestion,  l'entretien  et  la  mise  en  valeur  par  tout  moyen  des  immeubles  et 
équipement réalisés ou mis à sa disposition par les actionnaires.

• D'approuver les statuts de la SPL tels que joints sous forme de CD en annexe à la présente délibération 
et d'autoriser Monsieur le Maire, ou son représentant, à les signer. 

• D'approuver le capital social de la société à hauteur de 560 000 euros, dans lequel la participation de la 
Ville de Clermont-Ferrand est fixée à 140 000 euros.

• D'autoriser Monsieur le Maire à signer les bons de souscription et la libération des actions pour un 
montant de 140 000 euros, qui sera inscrit au BP2016. 

• D'approuver  la  composition  du  conseil  d'administration  de  la  SPL et  la  nomination  de  Messieurs 
Grégory BERNARD et Cyril CINEUX au sein du Conseil d'administration. 

• D'autoriser les représentants de la Ville de Clermont-Ferrand à accepter toutes fonctions dans le cadre 
de la représentation qui pourrait  leur être confiée au sein de la SPL (Présidence,  Vice-Présidence, 
membres titulaires ou suppléants des éventuelles commissions d'appels d'offres, etc). 

• D'autoriser  Monsieur  le  Maire,  ou  son  représentant,  à  prendre  toutes  les  mesures  nécessaires  à 
l'exécution de la présente délibération.

DELIBERATION

Les propositions mises aux voix sont adoptées à la majorité et convertie en délibération.

Pour ampliation certifiée conforme.

Fait à Clermont-Ferrand, le 15 janvier 2016

Pour le Maire et par délégation,
L’Adjoint

Grégory BERNARD
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